Explorando la idea del Compliance Concursal
Introduccién

El inicio de un procedimiento administrativo de indole concursal, 0 comunmente
llamado procedimiento concursal, genera una serie de efectos juridicos sobre el
patrimonio del deudor sometido al concurso, siendo los mas relevantes la
proteccion legal del patrimonio, la inexigibilidad de obligaciones, el
apersonamiento de los acreedores para ser reconocidos por la autoridad
concursal y la conformacion de la Junta de Acreedores que adoptara las
decisiones que determinaran el destino del concurso y la recuperacion de las
acreencias.

No obstante, la difusion del concurso conlleva la generacién, en el transcurso del
procedimiento, de una serie de obligaciones legales contenidas en la Ley
General del Sistema Concursal (en lo sucesivo, la Ley) o en alguna directiva en
la materia emanada por el Indecopi, e incluso en alguna estipulacion contractual
aprobada en un Convenio de Liquidacién o en un Plan de Reestructuracion, en
caso la Junta de Acreedores haya decidido por la liquidacion o por la
reestructuracion patrimonial, respectivamente.

En virtud a ello, el proposito de este articulo es explorar ideas sobre el
compliance concursal, aplicable a los agentes del concurso, en la medida que al
ser un lineamiento de buen gobierno corporativo, se basa en el presupuesto que
es mas beneficioso y barato adoptar acciones de prevencién, que asumir la
responsabilidad administrativa por la imposicién de sanciones y, consecuentes,
costos por parte de las autoridades concursales competentes.

De los agentes del concurso

Como sabemos, conforme a la Ley, al iniciarse el concurso se establece un
régimen especial no solo de indole legal sino patrimonial que impera sobre
cualquier regulacion, siendo de aplicacion preferente, tal como lo dispone la
segunda disposicion final de la Ley?.

Conviene recordar que un concurso no es un procedimiento administrativo
célere, toda vez que, sin perjuicio de los plazos establecidos en la Ley, esta
ligado a la realidad del patrimonio del deudor, en base a la cual los acreedores
en Junta adoptan decisiones.

Por ejemplo, de aprobarse una liquidacion extrajudicial, independientemente de
lo que duren las etapas pre concurso, reconocimiento de créditos y convocatoria
a Junta de Acreedores, el procedimiento administrativo durara el tiempo que
demande al liquidador realizar los activos y pagar a los acreedores, no siendo

1 Ley General del Sistema Concursal. Segunda disposicion final.- Aplicacion preferente. En la
tramitacion de procedimientos concursales, la Ley es de aplicacion preferente a las normas del Codigo Civil,
del Cddigo Procesal Civil, del Coédigo Tributario, de la Ley General de Sociedades, de la Ley de Titulos
Valores, del Cédigo de Comercio, de la Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y
Organica de la Superintendencia de Banca y Seguros, de la Ley del Sistema Privado de Administracién de
Fondos de Pensiones y de todas las demas normas que en situaciones normales rigen y regulan la actividad
de los agentes del mercado.



todas las empresas de la misma envergadura patrimonial. Asi, podemos estar
hablando de afios de duracion del concurso, por ejemplo en el caso de una gran
empresa minera, lo que amerita que un agente del concurso, sepa en qué casos
podria incurrir en una infraccion y prevenir su comision.

A su vez, ¢ Cuanto podria durar un procedimiento de reestructuracion?, pues lo
que demande la ejecucion del cronograma pago de los créditos incorporado en
el Plan de Reestructuracion aprobado por la Junta, siendo que, segun la realidad
de cada concurso, puede demandar también varios afios de tramite del
procedimiento administrativo.

En suma, estamos hablando de mucho tiempo en el que la legislacion concursal
impera y se aplica sobre las relaciones juridicas de los agentes concursales en
el marco del procedimiento administrativo concursal.

Por tanto, no solo estamos hablando de efectos legales y el nacimiento de
obligaciones cuyo incumplimiento es sancionable sobre el deudor sometido a
concurso, sino también se aplican sobre los acreedores que participan en el
mismo, asi como en quienes fungiran como administradores o liquidadores de
los patrimonios concursados.

En consecuencia, para el agente concursal, léase acreedor, deudor, liquidador o
administrador, es sumamente relevante que éstos conozcan de antemano los
posibles incumplimientos a la Ley, y ejerzan, de manera preventiva, todas las
acciones que impidan incurrir en infracciones, que pueden conllevar a asumir
responsabilidades administrativas, civiles e incluso penales, derivadas del
procedimiento concursal.

Este andlisis, de manera ineludible, no podria conllevar a éxito alguno para la
idea de concretar el compliance concursal, si es que alguno de los agentes
concursales no demuestra buena voluntad e implementa, en base a las
disposiciones de la Ley, un control interno en su organizacién para lograr
prevenir que su gestibn como persona natural como negocio 0 como una
organizacién privada o publica, se vea afectada por la comision de infracciones
a la normativa concursal y las consecuentes sanciones que pueden ser
impuestas.

Asi, podemos afirmar que la propia Ley, contiene una serie de disposiciones que
los agentes concursales deben tomar en cuenta, para que en base a la difusion
de valores, implementen un programa de cumplimiento concursal.

Consideramos pertinente, tal como lo indicamos lineas arriba, para efectos de
este articulo, hacer un analisis superficial de las obligaciones que se generan en
el marco de un procedimiento concursal a cargo de los agentes concursales, y
gue con la aplicacién de un adecuado plan de cumplimiento concursal, ayudaria
a evitar la imposicion de multas u otras sanciones contempladas en la normativa
concursal.



De las obligaciones concursales a cargo de los agentes del concurso

A continuacién exploraremos la normativa concursal respecto a los principales
agentes del concurso, y respecto a cada uno analizar, a grandes rasgos, las
obligaciones y deberes que se generan desde el inicio, difusién del
procedimiento concursal, y durante su tramitacion, cuyo incumplimiento pudiera
ameritar la imposicién de una sancion administrativa, y, por ende, de desmedro
economico al infractor.

Siendo el objetivo de la Ley, la recuperacion del crédito, no resulta en absoluto
un buen negocio que tal proposito se vea mermado por la generacion de
responsabilidades administrativas.

Cuando hablamos de infracciones administrativas en el marco concursal,
hacemos referencia al incumplimiento por culpa o dolo de una disposicién que la
Ley, tipifica de manera expresa como una conducta catalogada como
sancionable. Eso es en base al principio de legalidad recogido en el articulo 248
del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General?, que regula los
principios del procedimiento administrativo sancionador.

Estas infracciones suelen ser develadas por ser materia de una denuncia
administrativa o de una verificacion de oficio por parte de la autoridad concursal,
gue pudiera conllevar al inicio de un procedimiento administrativo sancionador,
tal como lo estipula el articulo 126.1 de la Ley, que mencionaremos mas
adelante.

De esa manera, no todas las obligaciones contempladas en la Ley son
infracciones administrativas, pues su incumplimiento no constituye una infraccién
sancionable por la autoridad administrativa, aunque si pudiera conllevar a otros
efectos juridicos en el ambito civil o penal. No obstante, estos ultimos no los
analizaremos en este articulo.

a. Obligaciones sancionables a cargo del deudor concursado
Podemos mencionar las siguientes disposiciones legales contempladas en la

Ley, que, a cargo del deudor sometido a concurso, estan tipificadas como
infracciones administrativas:

2 Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General. Articulo 248. Principios
de la potestad sancionadora administrativa 4. Tipicidad.- Solo constituyen conductas sancionables
administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su
tipificacion como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de
desarrollo pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a identificar las conductas o determinar
sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en que
la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma reglamentaria. A través de la tipificacion
de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de obligaciones que no estén
previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segun corresponda. En la configuracion de los
regimenes sancionadores se evita la tipificacion de infracciones con idéntico supuesto de hecho e idéntico
fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes penales o respecto de aquellas
infracciones ya tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras.



- Incurrir en alguna de las conductas tipificadas en el articulo 5 del Decreto
Legislativo 8072, Ley de Facultades, Normas y Organizacién del Indecopi,
conforme lo establecido en el articulo 125 de la Ley*, tales como efectuar
una declaracion falsa, ocultar informacion, o no cumplir con los
requerimientos de informacion que efectte la Comision de
Procedimientos Concursales que tramita el procedimiento concursal.

- No cumplir con presentar la informacion de indole contable, comercial,
contractual, entre otras, establecida en el articulo 25 de la Ley, en
infraccién a lo dispuesto en el articulo 31 de la Ley®, la cual se aplica al
deudor que ha sido llevado a concurso a pedido de acreedor. Recalcar
que esa infraccion también puede conllevar a responsabilidad
administrativa a los administradores o representantes legales del deudor
concursado.

- Encaso que la Junta de Acreedores adopte la reestructuracién del deudor
como destino patrimonial, el hecho que la administracién designada o
ratificada, no cumpla con la presentacion de informacion trimestral, la cual
esta tipificada en el articulo 61.8 de la Ley?®.

- En el supuesto que el deudor no cumpla con la entrega de acervo
documentario al liquidador designado por la Junta de Acreedores, en caso
que dicho 6rgano haya acordado su disolucion y liquidacién, habiéndose
aprobado el respectivo Convenio de Liquidacion, conforme lo tipificado en
el articulo 80.1 de la Ley’.

3 Decreto Legislativo 807. Articulo 5.- Quien a sabiendas proporcione a una Comisién, a una Oficina o a
una Sala del Tribunal de Defensa de la Competencia y de la Propiedad Intelectual informacion falsa u oculte,
destruya o altere informaciéon o cualquier libro, registro o documento que haya sido requerido por la
Comision, Oficina o Sala del Tribunal, o sea relevante para efectos de la decision que se adopte, 0 sin
justificacion incumpla los requerimientos de informacién que se le haga o se niegue a comparecer o
mediante violencia 0 amenaza impida o entorpezca el ejercicio de las funciones de la Comision, Oficina o
Sala del Tribunal, ser4 sancionado por ésta con multa no menor de una UIT ni mayor de 50 (cincuenta) UIT,
sin perjuicio de la responsabilidad penal que corresponda. La multa se duplicard sucesivamente en caso de
reincidencia.”

4Ley General del Sistema Concursal. Articulo 125.1 La Comisién esta facultada para imponer sanciones
en los siguientes casos: a) Cuando las partes incumplan los requerimientos de informacion y documentacion
efectuados por la Comision o se incurra en las conductas tipificadas en el Articulo 5 del Decreto Legislativo
N° 807, seran sancionadas con multas no menores de una (1) ni mayores de cincuenta (50) Unidades
Impositivas Tributarias.

5 Ley General del Sistema Concursal. Articulo 31.- Obligacién del deudor de presentar informacién.
Efectuada la publicacion referida en el Articulo 32, el deudor, sus administradores o representantes legales,
segun corresponda, deberan presentar a la Comision, si no lo han hecho antes, en un plazo no mayor de
diez (10) dias, la totalidad de la informacion y documentacion sefialadas en el Articulo 25, bajo
apercibimiento de multa de una (1) hasta cien (100) Unidades Impositivas Tributarias.

6 Ley General del Sistema Concursal. Articulo 61.8. Cualquiera sea el régimen de administracion
elegido, la administracion designada se encuentra en la obligacién de remitir con la periodicidad establecida
en el Articulo 122.3, la informacién que oportunamente indique la Comisién. El incumplimiento de lo
dispuesto genera responsabilidad personal de quienes ejercen el cargo, la misma que puede dar lugar a la
imposicion de una sancién que va desde la amonestacion hasta cincuenta (50) UIT

7 Ley General del Sistema Concursal. Articulo 80.- Entrega de bienes y acervo documentario 80.1. El
deudor, bajo apercibimiento de multa contra sus administradores y representantes legales, y sin perjuicio
de la responsabilidad civil y penal que pudiera caber, debera entregar al Liquidador los libros, documentos
y bienes de su propiedad. En caso de incumplimiento, la Comision podra sancionar con multas no menores
de una (1) ni mayores de cien (100) Unidades Impositivas Tributarias. La multa se duplicara sucesivamente
en caso de reincidencia.



- En caso que el deudor, o su representante legal, o quien actie por ella,
realice actos de disposicion de su patrimonio fuera de su actividad normal
u oculte o enajene activos concursales, en infraccion al articulo 125.2 de
la Ley®.

- En el caso que deudor o su representante legal no cumpla con informar a
la Comisidn de Procedimientos Concursales sobre los pagos efectuados
a favor de los acreedores en el marco del concurso, conforme lo tipificado
en el articulo 141 de la Ley®, numerales 141y 143.

- En caso que el deudor no cumpla con efectuar las respectivas
declaraciones juradas de vinculacion concursal, regulada en el articulo 12
de la Ley?°, con sus acreedores al momento de presentar la informacion
que se requiere en el literal k del articulo 25 de la Ley!!. Asi, en supuesto
de omision dolosa o falsedad, el deudor puede incurrir en infraccion al ya
mencionado articulo 5 del Decreto Legislativo 807.

- En el caso que en un Procedimiento Concursal Preventivo, el deudor
presente informacion falsa. La normativa, al igual que el caso anterior,
determinaria que el deudor incurra en infracciéon al articulo 5 del Decreto
Legislativo 807. Asimismo, el articulo 111 de la Ley'? sanciona tal
conducta con la declaratoria de nulidad del Procedimiento Concursal
Preventivo, lo que de darse, y aunque la Ley no lo dice, podria generar
responsabilidad civil contra deudor y contra sus representantes, por los

8 Ley General del Sistema Concursal. Articulo 125.2. La Comisién sancionara con multas no menores
de una (1) hasta cien (100) Unidades Impositivas Tributarias o inhabilitacion permanente, de ser el caso, al
deudor, a la persona que actia en su nombre, al administrador o al liquidador registrado ante la Comision,
que realice alguna de las siguientes conductas: a) Ocultamiento de bienes; b) Simulacion, adquisicion o
realizacién de deudas, enajenaciones, gastos o pérdidas; y c) Realizaciébn de actos de disposicion
patrimonial o generadores de obligaciones, que no se refieran al desarrollo normal de su actividad.

9 Ley General del Sistema Concursal. Articulo 141.- Reduccion de créditos y cambio de titularidad
141.1. El deudor debera informar sobre cualquier reduccion que se produzca en el monto de los créditos
reconocidos. 141.3. La Comisién sancionara con multa de una (1) a cincuenta (50) Unidades Impositivas
Tributarias, al deudor, al acreedor y a sus representantes legales, que no cumplan con las obligaciones
establecidas en los numerales anteriores.

10| ey General del Sistema Concursal. Articulo 12.- Declaracidn de vinculacién entre el deudor y sus
acreedores 12.1 Para efectos de la aplicacion de la presente Ley, podra declararse la vinculacién entre el
deudor y un acreedor cuando existan o hayan existido relaciones de propiedad, parentesco, control o
gestion, asi como cualquier otra circunstancia que implique una proximidad relevante de intereses entre
ambos. 12.2 A titulo enunciativo y no limitativo son relaciones que evidencian la existencia de vinculacion
concursal: a) El parentesco hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad entre ambas
partes o entre una de ellas y los accionistas, socios, asociados de la otra parte o entre una de ellas y los
accionistas, socios o asociados de la otra o entre quienes ostenten tal calidad. b) EI matrimonio o
concubinato. c) La relacion laboral, que implique el ejercicio de labores de direccidn o de confianza. d) La
propiedad, directa o indirecta del acreedor o deudor en algin negocio de su respectiva contraparte. Estan
excluidos de esta condicion los trabajadores que sean acreedores de las cooperativas de trabajo. e) La
asociacion o sociedad, o los acuerdos similares entre acreedor y deudor. f) La existencia de contabilidad
comun entre las actividades econdmicas de acreedor y deudor. g) La integracion comdn de un grupo
econdémico en los términos sefialados en la ley de la materia. 12.3 La existencia de estas relaciones debera
ser declarada por el acreedor y por el deudor en la primera oportunidad que se apersonen ante la Comision.
11 Ley General del Sistema Concursal. Articulo 25, literal k). Declaracion jurada de la existencia o
inexistencia de vinculacion con cada uno de sus acreedores, de acuerdo a los supuestos establecidos en
el Articulo 12.

12 Ley General del Sistema Concursal. Articulo 111.- Presentacion de informacion falsa. De
constatarse la falsedad de declaraciones efectuadas por el deudor en el curso del procedimiento, la
Comisién declara la nulidad del mismo y del Acuerdo Global de Refinanciacién, en caso hubiere sido
aprobado. El plazo para declarar la nulidad del acuerdo prescribe al afio de la aprobacion del mismo.



dafios y perjuicios que pudiera irrogar a los acreedores, lo que deberia
ventilarse ante la autoridad judicial.

Tenemos, asimismo, algunas obligaciones que la norma concursal
contempla, mas no se encuentran tipificadas como infracciones
administrativas en caso de incumplimiento. Sin embargo, su cumplimiento se
condice perfectamente con un programa de cumplimiento en base a la buena
fe del deudor sometido.

Al respecto podemos mencionar el deber de actuar con buena fe procesal
(Articulo VIII del Titulo Preliminar de la Ley'®) y la formulacién de una
propuesta de reestructuracion o liquidacidon e instrumento concursal
pertinente en las Juntas de Acreedores (articulo 46 de la Ley'4).

b. De las obligaciones concursales sancionables a cargo del acreedor

Tal como lo mencionamos lineas arriba, el objetivo de la Ley es la
recuperacion del crédito, y ello guarda perfecta coherencia con el disefio del
Sistema Concursal, en la medida que la normativa otorga a los acreedores el
derecho de adoptar, de manera colectiva y por mayorias legales, las
decisiones que mas le convengan respecto al patrimonio del deudor, con el
propasito de llevar a cabo el mencionado objetivo.

Asi, podemos mencionar algunas obligaciones sancionables que la norma
concursal contempla a cargo de los acreedores, los principales agentes del
concurso.

- El acreedor, tiene el deber de veracidad de la informacion vy
documentacion que presenta en un pedido de inicio de concurso de su
deudor o en su pedido de reconocimiento de créditos, asi como a lo largo
del procedimiento, bajo la posibilidad de incurrir en alguna de las
conductas tipificadas en el arriba mencionado articulo 5 del Decreto
Legislativo 807, concordado conforme lo establecido en el articulo 125 de
la Ley.

- El deber de cumplir con los requerimientos de informacion que efectie la
Comisién de Procedimientos Concursales que tramita el procedimiento
concursal, conforme a la normativa indicada en el parrafo precedente.

13 ey General del Sistema Concursal. Articulo VIII.- Conducta procesal. Los sujetos del procedimiento,
sus representantes, sus abogados y, en general, todos los participes de los procedimientos concursales,
deben adecuar su conducta a los deberes de veracidad, probidad, lealtad y buena fe. La temeridad, mala
fe o cualquier otra conducta dolosa son objeto de sancién, de acuerdo a Ley.

14| ey General del Sistema Concursal Articulo 46.- Participacion del deudor en Junta de Acreedores.
El deudor tendra derecho a asistir a las sesiones de la Junta en forma personal o representado, Unicamente
para manifestar su posicion respecto del procedimiento. Para estos efectos, la representacion del deudor
persona juridica podra ser ejercida por su representante debidamente acreditado en el procedimiento o por
cualquier persona a quien éste delegue su representacion mediante carta poder simple con firma legalizada,
la cual debera ser presentada a la Comision con una anticipacién no menor de dos (2) dias a la fecha de la
primera convocatoria.



- El deber del acreedor de formular una declaracion jurada de vinculacion
concursal con el deudor sometido a concurso al momento de presentar su
solicitud de reconocimiento de créditos, conforme al articulo 12 de la Ley,
bajo riesgo de incurrir en infraccion al ya mencionado articulo 5 del
Decreto Legislativo 807.

- De la misma manera que el deudor, el acreedor también tiene la
obligacion de absolver los requerimientos de informacion de la autoridad,
bajo apercibimiento de incurrir en infraccion al articulo 125 de la Ley.

- El hecho que el acreedor no cumpla con informar a la Comision sobre el
cambio de titularidad de las acreencias reconocidas, en infraccion al
articulo 141, numerales 141.2 y 141.3 de la Ley?.

Asimismo, podemos mencionar algunas obligaciones que si bien no son
sancionadas por la Ley, se condice con un programa de cumplimiento que un
acreedor puede implementar en su organizacion, tales como informar sobre
contingencia de créditos (articulo 34 de la Ley), revision de informacioén
concursal para la toma responsable de decisiones en la Junta (articulo 52.2*7
de la Ley), y brindar informacion a la autoridad sobre la comision de alguna
infraccion tipificada que afecte la masa concursal (articulo 126.118 de la Ley).

c. De las obligaciones concursales a cargo del liquidador

El liquidador es aquel agente del concurso designado por la Junta de
Acreedores para llevar a cabo la liquidacién y venta de los activos del deudor
concursado, en los parametros de un Convenio de Liquidacién. Podemos
mencionar las siguientes obligaciones sancionables a cargo del liquidador
tipificadas en la Ley, que ameritarian ser materia de un plan de cumplimiento,
para su prevencion.

15 Ley General del Sistema Concursal Articulo 141.- Reduccién de créditos y cambio de titularidad.
141.2. Los acreedores titulares de créditos reconocidos deberan informar a la Comision de cualquier cambio
en la titularidad de dichos créditos. 141.3 La Comisién sancionara con multa de una (1) a cincuenta (50)
Unidades Impositivas Tributarias, al deudor, al acreedor y a sus representantes legales, que no cumplan
con las obligaciones establecidas en los numerales anteriores.

16 ey General del Sistema Concursal. Articulo 34.4. No son tardias las solicitudes de reconocimiento
presentadas dentro del plazo y cuyos créditos hayan sido declarados contingentes por la Comision. Definida
la contingencia, el titular del crédito, podra participar en las Juntas con derecho a voz y voto. Igual regla rige
respecto de los créditos cuyo reconocimiento se solicitd en forma oportuna, inicialmente denegados y
posteriormente reconocidos en via de impugnacién en sede administrativa o judicial.

17 Ley General del Sistema Concursal. Articulo 52.- Derecho de informacién de los acreedores en
Junta 52.1 Unicamente podran tratarse en las reuniones de la Junta, bajo sancion de nulidad, los temas
consignados en la agenda publicada con la convocatoria. Quedan exceptuados los casos en que reunidos
en Junta los titulares o representantes del 100% de los créditos reconocidos, éstos acordaran con el voto
de acreedores que representen al 100% del monto total de los créditos reconocidos, por la Comision, tratar
temas no incluidos en la agenda. Se dejara constancia en acta de tal acuerdo. 52.2 La informacién y
documentacion necesaria debera ponerse a disposicion de los acreedores, por el deudor, en el local de la
Comisién o, en otro lugar debidamente difundido, con una anticipacion no menor a tres (3) dias anteriores
a la realizacién de la primera convocatoria a Junta.

18 ey General del Sistema Concursal. Articulo 126.- Procedimiento sancionador 126.1 El
procedimiento sancionador se inicia siempre de oficio por decisién de la Secretaria Técnica. La decision
adoptada puede obedecer a la ponderacién favorable respecto de la denuncia presentada por cualquier
ciudadano, la orden del superior jerarquico, o la decision discrecional del 6rgano en ejercicio de su atribucién
destinada a tutelar el cumplimiento de las normas de la Ley.




- El liguidador en caso de incumplir con su deber de resguardo masa
concursal, puede ser sancionado por la Comision, de acuerdo al articulo
83 de la Ley?!?, concordado con el ya mencionado articulo 125 de la Ley.
Un programa de cumplimiento, esta obligacion implicaria que el liquidador
debe prevenir siempre realizar actos que vulneren los intereses y bienes
concursales en desmedro del patrimonio del deudor en liquidacion y de
los acreedores.

- El no cumplir con pagar a los acreedores conforme a orden de prelacion
articulo 88%° de la Ley, asi como en el caso especial de los pagos de
créditos del tercer orden articulo segun el articulo 89%!. Esta disposicion
legal es altamente sensible en el concurso, pues el orden de preferencia
en el pago es una norma imperativa que rige la estructura de todo el
procedimiento de liquidacion, por lo que se consideraria muy grave que el
liquidador la vulnere afectando a los acreedores preferentes.

- De acuerdo al articulo 12322 de la Ley, el liquidador debe cumplir con las
obligaciones impuestas por la Junta de Acreedores, lo que implica que el
nacimiento de una responsabilidad administrativa a cargo del liquidador
no se genera, en este caso, de una disposicion legal expresa sino de un
mandato de los acreedores que pudiera plasmarse en un acuerdo de
Junta o en el Convenio de Liquidacion.

- Asimismo, el liquidador debe cumplir con las disposiciones establecidas
en las Directivas que emita el Indecopi, a través de la Comision de
Procedimientos Concursales, de acuerdo al articulo 123 de la
Ley. Podemos ver en el portal del Indecopi®® las Directivas vigentes que
determinan obligaciones a cargo del liquidador, siendo estas
disposiciones emitidas conforme al articulo 3.2 de la Ley, y establecen

19 Ley General del Sistema Concursal Articulo 83.- Atribuciones, facultades y obligaciones del
Liquidador 83.1 Son obligaciones del Liquidador: a) Realizar con diligencia todos los actos que
corresponden a su funcién, de acuerdo a lo pactado por la Junta y las disposiciones legales vigentes. b)
Representar los intereses generales de los acreedores y del deudor en cuanto puedan interesar a la masa,
sin perjuicio de las facultades que conforme a la Ley corresponden a los acreedores y al deudor. 83.2 Son
atribuciones y facultades del Liquidador: a) Actuar en resguardo de los intereses de la masa o del deudor,
en juicio o fuera de él, con plena representacion de éste y de los acreedores;

20 Ley General del Sistema Concursal. Articulo 88.- Pago de créditos por el liquidador. 88.1 El
Liquidador, bajo responsabilidad, esta obligado a pagar en primer término los créditos reconocidos por la
Comisién conforme al orden de preferencia establecido en el Articulo 42 hasta donde alcanzare el
patrimonio del deudor.

21 | ey General del Sistema Concursal. Articulo 89.- Pago de créditos garantizados 89.1. Salvo que
existan créditos preferentes pendientes de pago, para el pago de los acreedores de tercer orden se
aplicaran los bienes que garantizan su crédito. 89.2 Los créditos correspondientes al tercer orden se pagan
con el producto de la realizacion de los bienes del deudor afectados con garantia. Sin embargo, mantendran
dicho privilegio, considerando el rango que les corresponde, conforme lo establecido en el Articulo 42, si se
realizan los bienes que los garantizan para pagar créditos de 6rdenes de preferencia anteriores. En tal caso,
los créditos del tercer orden se pagaran a prorrata.

22 ey General del Sistema Concursal Articulo 123.- Incumplimiento de las funciones de las entidades
administradoras y liquidadoras. 123.1 En caso de que las personas juridicas publicas o privadas o
personas naturales registradas para desempefiarse como administradores o liquidadores, en el ejercicio de
sus funciones incumpliera alguna de las obligaciones que les impone la Junta, la Ley o las Directivas
emitidas conforme al numeral 3.2 del articulo 3 de la Ley, la Comision, atendiendo a la gravedad del
incumplimiento, podra imponer las sanciones siguientes: a) Multas no menores de una (1) ni mayores de
cien (100) Unidades Impositivas Tributarias. b) Suspension del registro. c) Inhabilitacion permanente.”

23 Ver en: https://www.indecopi.gob.pe/en/web/procedimientos-concursales/legislacion-y-directivas.
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lineamientos o normativa de indole procedimental o reglamentario para
dotar de orden al procedimiento concursal, cuando la propia Ley no ha
sido clara en algunos aspectos.

- Enlos procesos de venta y adjudicacion de activos sometidos al concurso,
el liguidador debe respetar las reglas establecidas en el articulo 84%* de
la Ley, pues estas dotan de seguridad juridica y de predictibilidad al
procedimiento de liquidacion en beneficio de la masa concursal.

d. De las obligaciones concursales a cargo del administrador

El administrador concursal es aquel designado por la Junta de Acreedores en el
marco del acuerdo de reestructuracion patrimonial y de un Plan de
Reestructuracién, y se encargara de gerenciar a la empresa sometida a concurso
para que continte ejerciendo su actividad empresarial en el mercado, y con los
flujos de caja obtenidos de dicha actividad o de otra fuente que haya acordado
la Junta, pagara los créditos reconocidos segun el cronograma de pagos
incorporado en el citado instrumento concursal.

De tal manera, el administrador tiene una doble funcidn con perspectivas
diferentes, siendo la primera la de actuar como cualquier actor en el mercado
buscando el éxito y la productividad de la deudora concursada, y la segunda la
de cumplir con el pago de los créditos conforme lo pactado por la Junta de
Acreedores.

De la revision de la Ley, apreciamos las siguientes obligaciones cuyo
incumplimiento pueda ser sancionado por la autoridad concursal:

- En virtud al, antes mencionado, articulo 123 de la Ley, el administrador
designado por la Junta, que fuera una entidad registrada ante el Indecopi
para cumplir esa funcién, debe cumplir con las obligaciones impuestas por
la Junta de Acreedores, lo que implica que puede incurrir en
responsabilidad administrativa si incumpliese, en el tramite del
procedimiento concursal de reestructuracién patrimonial, con un mandato
de los acreedores plasmado en un acuerdo de Junta o en el Plan de
Reestructuracion. Esta es una responsabilidad muy amplia a cargo del
administrador, pues cualquier orden o mandato de la Junta conlleva una
carga para el administrador de poder incurrir en alguna responsabilidad
administrativa en caso de incumplimiento.

- Conviene mencionar el articulo 67.4%° de la Ley, la que es una disposicién
muy relevante, que si bien, ante el incumplimiento, no conlleva una carga

24 Ley General del Sistema Concursal Articulo 84.- Venta y adjudicacion de activos del deudor. 84.1
Habiendo el liquidador tomado posesion del cargo y de los activos del deudor, debera establecer el
cronograma de realizacion de ellos en un plazo no mayor de diez (10) dias. El proceso de oferta de dichos
bienes deberd iniciarse en un plazo maximo de treinta (30) dias. Es obligacion del liquidador proceder a la
realizacién de los activos en plazo razonable.

25 Ley General del Sistema Concursal. Articulo 67.4. La Comision declarara la disolucion y liquidacion
del deudor por incumplimiento de los términos o condiciones establecidos en el Plan de Reestructuracion a
solicitud de un acreedor o de oficio, cuando el incumplimiento haya sido declarado por el deudor. En dichos
supuestos, la Junta dentro del plazo de treinta (30) dias podra adoptar los acuerdos referidos en los incisos



de responsabilidad administrativa si puede entenderse como un castigo,
qgue pudiera conllevar a algun tipo de responsabilidad civil a cargo del
administrador concursal. En efecto, segin esta norma si la deudora
concursada, representada por su administrador concursal, sometida a un
procedimiento de reestructuracion, incumpliese con los términos o
condiciones del Plan de Reestructuracion, como por ejemplo pagar las
obligaciones conforme al cronograma, la Comision podra declarar la
liquidacion del deudor.

- Encaso que la Junta de Acreedores adopte la reestructuracion del deudor
como destino patrimonial, el hecho que la administracion designada o
ratificada, no cumpla con la presentacion de informacion trimestral, la cual
esta tipificada en el articulo 61.8 de la Ley, base legal que mencionamos
en el acapite del literal a) de este articulo.

Creemos que un administrador concursal, en el marco de un procedimiento
concursal, puede proponer a la Junta de Acreedores implementar en el Plan
de Reestructuracion un programa de cumplimiento o compliance concursal
que dote, por ser una recomendacién de buen gobierno corporativo, es decir,
de lineamientos aplicables al procedimiento de reestructuracién que sin ser
normas de cumplimiento obligatorio generaria en los inversionistas,
proveedores, trabajadores y acreedores mayor confianza en la empresa
concursada, asi como en el mercado en el que se desenvuelve la deudora.

Tales lineamientos, no solo dotarian mayor valor a la empresa sometida a
concurso en el mercado en el que se desenvuelva, sino que lo mas relevante
desde la perspectiva concursal coadyuvara al objetivo de la Ley, que es la
recuperacion del crédito, pues si la empresa tiene éxito en el mercado, sus
flujos pagaran las deudas concursales.

Podemos encontrar en el articulo ¢Buen Gobierno Corporativo en Curso?26
trabajado por el suscrito, una propuesta de lineamientos de buen gobierno

b), ¢) y d) del numeral 50.4 del articulo 50, de lo contrario, sera de aplicacion lo establecido en el numeral
97.4 del Articulo 97.”
26 Revista Advocatus, Universidad de Lima. Autor: Renzo Alfredo Canalle Paz. Ver en

file:///D:/Datos/Do.0*92wnloads/4498-Texto%20del%20art%C3%ADculo-17148-1-10-20190920.pdf. En

dicho articulo podemos encontrar la siguiente cita, relativa a los lineamientos de buen gobierno corporativo
aplicables al &mbito concursal:

Tomando como premisa que los lineamientos concursales de BGC deben ser adoptados por las Juntas de
Acreedores, que han de evaluar libremente la posibilidad de aprobarlos y, con ello, dotar de mayor
transparencia y valor a la empresa en el mercado, creemos necesario considerar las siguientes bases:

1. Lineamiento relativo a la transparencia y acceso a la informacion. Resulta de gran importancia para un
eficiente procedimiento de reestructuracion patrimonial, pues dotara a los acreedores y demas grupos de
interés de mecanismos que permitan conocer de manera clara de qué manera se viene cumpliendo el plan
de reestructuracion patrimonial.

2. Lineamiento concerniente al ejercicio del derecho de voto de los acreedores en Junta. Otorga
mecanismos adicionales a los establecidos en la Ley General del Sistema Concursal para viabilizar el mejor

ejercicio de este derecho, lo que ineludiblemente redundara en beneficio de la reestructuracion patrimonial.


file:///D:/Datos/Do.0*92wnloads/4498-Texto%20del%20artÃ­culo-17148-1-10-20190920.pdf

corporativo concursales, disefiados en base a los principios de buen gobierno
corporativo aplicables a las sociedades sometidas a procedimiento concursal,
gue el administrador concursal puede aplicar, conforme al Plan de
Reestructuracion, al ser practicas que no colisionan con ninguna norma
concursal, siendo que por el contrario coadyuvan al objetivo y a la finalidad
de la Ley.

Conclusiones

1. Producto de la difusion del concurso surgen efectos legales y obligaciones
cuyo incumplimiento es sancionable a cargo del deudor sometido a
concurso, como también sobre los acreedores que participan y en quienes
fungiran como administradores o liquidadores de los patrimonios
concursados.

2. El concurso no es un procedimiento administrativo célere, pues esta
ligado a la realidad del patrimonio del deudor, en base a la cual los
acreedores en Junta adoptan decisiones como la liquidacion o la
reestructuracion.

3. Para el agente concursal, léase acreedor, deudor, liquidador,
administrador, es sumamente relevante que se conozcan de manera
preventiva y de antemano los posibles incumplimientos a la Ley, y se
ejerzan todas las acciones que prevengan el incurrir en infracciones
tipificadas, derivadas del procedimiento concursal.

4. Dada la existencia de obligaciones cuyo incumplimiento constituye
infraccion administrativa y por ende son sancionables en la norma
concursal, se sustenta con mayor fuerza que la implementacion de
compliance concursal por los agentes del concurso, en la medida que es
un lineamiento de buen gobierno corporativo, siendo que resulta mas
beneficioso adoptar acciones de prevencion en el marco del concurso,
que asumir la responsabilidad administrativa por la imposicién de
sanciones.

3. Lineamiento referido al trato igualitario de los acreedores. Garantizar que estos, independientemente de
su origen y participacion porcentual en la Junta, puedan ser tratados de manera similar al resto de
acreedores en sus pretensiones de acceder a informacion del concurso.

4. Lineamiento orientado a que se establezcan mecanismos que permitan a los inversionistas, trabajadores
y proveedores acceder a informacion y participar en el proceso de una empresa que ain se mantiene
funcionando en el mercado y generando riqueza.

5. Lineamiento orientado a que se cumplan las mejores condiciones para el desarrollo de la Junta de
Acreedores, a fin de que los acreedores tengan mayor facilidad para asistir a la reunion y evaluar los temas
de agenda, y, en consecuencia, ejercer mejor su derecho al voto.

6. Lineamiento que determine y regule aspectos que la administracion de la sociedad en reestructuracion,
liderada por el directorio, pueda implementar para generar transparencia, independencia y eficiencia en el

uso y destino de la situaciéon econémica de los recursos y flujos de la sociedad.



5. Existen algunas obligaciones contempladas en la Ley que no se
encuentran tipificadas como infracciones administrativas en caso de
incumplimiento, no obstante, su cumplimiento se condice con el objetivo
y finalidad de la normativa concursal, siendo perfectamente aplicables en
ejecucion de un programa de cumplimiento concursal.

6. En un procedimiento de reestructuracion patrimonial, es recomendable
que un administrador concursal impulse implementar en el Plan de
Reestructuracion un programa de cumplimiento concursal que dote, por
ser una recomendacion de buen gobierno corporativo, de lineamientos al
procedimiento de reestructuracion a fin de generar mayor confianza en los
inversionistas, proveedores, trabajadores y acreedores, y coadyuvar asi
con el objetivo de la Ley, que es la recuperacion del crédito.



